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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: EDMUNDO PEREIRA SANTOS, NILDOBERTO LIMA PEREIRA, SILVESTRE
DOMANSKI

SENTENCA
(Tipo D)

RELATORIO

EDMUNDQO PEREIRA SANTOS, NILDOBERTO LIMA MEIRA e
SILVESTRE DOMANSKI, todos devidamente qualificados nos autos, foram denunciados
pelo Ministério Publico Federal pela pratica dos delitos abaixo discriminados, por
estarem supostamente envolvidos em ilegalidade perpetrada em processo licitatério
destinado a aquisicdo de uma unidade mdvel de saude para o Municipio de Brumado
no ano de 2002.

A denuncia apresenta como lastro probatdrio o inquérito
policial instaurado em razdo do MEMO n? 057/2006 — DELEPREV, fundado na notitia
criminis encaminhada pela Controladoria Geral da Unido, dando conta de ilegalidades
praticadas em processos licitatérios para a aquisicdo de ambuldncias em varios
estados do pais, com modus operandi semelhante aquele verificado na deflagrada
“Operacdo Sanguessuga”, sendo nessa ocasido capitaneada pelo grupo empresarial
DOMANSKI, com sede no estado do Parana.

Narra o Parquet que EDMUNDO PEREIRA SANTOS, na condi¢do
de prefeito municipal de Brumado na gestdao 2000-2004, recebeu a quantia de RS
72.000,00, proveniente do Convénio n? 1767/2002 firmado com o Ministério da
Saude, que tinha como objetivo fornecer ao Sistema Unico de Saude - SUS apoio
técnico e financeiro para a aquisicao de uma Unidade Mdvel de Saude.

Acrescenta que as investigagbes demonstram claramente a
montagem do Processo de Licitagdo Convite n? 006/2003 arranjado pelo Alcaide e por
NILDOBERTO LIMA MEIRA, presidente da comissdo de licitagbes a época dos fatos,
todo ele direcionado a beneficiar a empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA, cujo representante legal era o denunciado SILVESTRE
DOMANSKI.

Ainda segundo o MPF, para a realizagdo do Convite n?
006/2003 foram supostamente convidadas, além da vencedora, as empresas REVEN
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BUS REVENDEDORA DE ONIBUS LTDA, VECOPAR VEICULOS E PECAS LTDA e BARIGUI
VEICULOS LTDA, todas com sede em Curitiba/PR, tendo esta ultima negado
participa¢do em qualquer procedimento licitatorio no Municipio de Brumado, e
desconhecido a autenticidade dos documentos que instruiram o certame. Desse
modo, estaria evidenciada a falsidade das informagdes constantes da ata de
julgamento da carta convite n? 006/2003 e demais documentos produzidos pela
comissao de licitagdo, que visaram tdo somente conferir ares de legalidade ao
procedimento forjado, desviando assim recursos publicos em proveito da empresa

vencedora.

Ao final, a denuncia traz a individualizagdo das condutas dos
Acusados da seguinte forma:

1) A EDMUNDO PEREIRA SANTOS, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Brumado-Ba, se imputa a pratica do crime capitulado no art. 12, inciso |,
do Decreto Lein® 201/67;

2) NILDOBERTO LIMA MEIRA, presidente da comissio de
licitagbes, teria incorrido na pratica do crime previsto no art. 304 c/c 299 do CP, em
concurso com o delito capitulado no art. 12 do Decreto Lei n2 201/67;

3) SILVESTRE DOMANSKI, socio da empresa SAUDE SOBRE
RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, ¢ acusado do cometimento dos
crimes previstos no art. 12, inciso |, do Decreto Lei n? 201/67 e no art. 304 c/c art.299
do CP, todos na forma do artigo 29 do CP.

A exordial acusatéria foi proposta em 24/05/2013 (fls. 02B-
02E).

Devidamente notificados, nos termos do art. 22, I, do Decreto-
Lei 201/67, os Acusados apresentaram suas defesas prévias as fls. 245-256, 282-283 e
289-317.

As fls. 375-376, este juizo recebeu a denuncia, uma vez
constatada a existéncia de elementos minimos que subsidiavam a acusag3o.

Citados, os Acusados apresentaram respostas escritas a
acusagao (fls. 389-391, 453-480 e 487-497), ndo tendo demonstrado a ocorréncia de
qualquer das hipéteses habeis a ensejar absolvigdo sumaria, razdo pela qual foi dado
prosseguimento ao feito (fls. 502-504).

Iniciados os atos instrutérios, foram colhidos os depoimentos
das testemunhas arroladas pela defesa e acusag¢do e o interrogatdrio dos Réus, tudo
reproduzido nas midias encartadas as fls. 546, 568, 647, 675 e 695.
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Instadas a se manifestarem nos termos do art. 402 do CPP
(f1.698), as partes nada requereram (fls.699, 704-705).

Ao final, devidamente intimadas, ofereceram alegac¢bes finais
em memaoriais.

O Ministério Publico Federal (fls. 707-711) reiterou os termos
da dentncia, pugnando pela condenagdo de todos os Réus. Destacou que a fraude
licitatoria foi utilizada como mecanismo para possibilitar o desvio de verbas publicas,
consubstanciando-se em delito meio para o crime mais grave.

Os Acusados apresentaram suas respectivas alega¢des finais as
fls. 719-743 (EDMUNDO PEREIRA SANTOS), 747-751 (NILDOBERTO LIMA MEIRA), 770-
772 (SILVESTRE DOMANSKI).

EDMUNDO PEREIRA SANTOS suscitou preliminarmente a
incidéncia de prescricdo retroativa em relagdo ao delito previsto no art. 12, |, do
Decreto-Lei 201/67, tendo em conta sua condicdo de septuagendrio. No mérito,
discorreu que ndo foi o agente responsdvel pela deflagragio do procedimento
licitatério objeto da denuncia e que o bem a que se destinava o contrato foi entregue
ao Municipio pelo prego justo e de mercado, ndo havendo que se cogitar em desvio de
verbas publicas em prol do codenunciado SILVESTRE DOMANSK!.

NILDOBERTO LIMA MEIRA alegou que o processo licitatério a
que se refere o Parquet foi realizado em observancia aos ditames da lei n2 8.666/93 e
que, na condicdo de presidente da comissdo de licitagdo, procedeu t3o somente no
sentido da analise das habilitagdes e ao exame e classificacdo das propostas. Sustenta
que ndo houve dolo de sua parte em fraudar qualquer certame e que n3o ha nos
autos prova de que tenha recebido vantagem pecunidria ou que tenha praticado
algum ato para direcionar o vencedor da licitag¢do.

Por fim, SILVESTRE DOMANSKI sustentou que o alegado desvio
de recursos publicos ndo ficou evidenciado no curso da instrugdo processual e que
seguiu rigorosamente os editais de licitagdo dos quais participou. Acrescentou que nio
houve demonstragdo da existéncia de conluio entre as empresas que atuaram no
certame em questdo e que os documentos carreados aos autos comprovam que o
convénio cumpriu com seu objetivo.

E o Relatorio.
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FUNDAMENTACAO

1. Do crime previsto no art. 12, |, do Decreto-Lei n2 201/67

A conduta ilicita de apropriagdo indébita ou desvio de bens ou
rendas publicas se encontra descrita no art. 19, |, do Decreto-Lei n® 201/67, verbis:

Art. 1¢ Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Jjudicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

! - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvig-los em proveito
proprio ou alheio;

{...)

§ 12 Os crimes definidos neste artigo sdo de a¢do publica, punidos os
dos itens | e li, com a pena de reclusGo, de dois a doze anos, e os
demais, com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos.

O cerne da questdo aqui é verificar se hd prova conclusiva
acerca do desvio mencionado.

E, no ponto, creio haver duvidas quanto & materialidade da
conduta descrita na dentncia.

E que o desvio ou a apropriacdo deveriam ser demonstrados
de maneira mais clara, além de qualquer davida razoavel, o que, in casu, n3o ocorreu.
O fato é que a imputacdo também ndo aparece delineada com precisdo.

Sabe-se que o Ministério da Saude firmou o Convénio n®
457097 com a Prefeitura de Brumado/BA, tendo como objetivo a aquisicio de uma
unidade movel de saude no valor total de RS 80.000,00, dos quais RS 72.000,00 foram
provenientes de recursos federais. E consta ainda dos autos que houve o
cumprimento do quanto previsto, pelo menos é o que se infere do recibo de
pagamento e da nota fiscal n? 1327 (fls. 133-134), ndao havendo sequer contrariedade
do Pargquet quanto ao seu adimplemento.

Também nesse sentido € o que diz a prépria Secretaria
Executiva do Ministério da Saude a fl. 153 e no Apenso lll, para quem a prestacio de
contas dos recursos publicos repassados foi devidamente aprovada em Auditoria,
tendo em conta que o objeto pactuado foi atingido.

Logo, ndo ha como se inferir, nem mesmo da narrativa dos
fatos pelo MPF, que os recursos repassados a Municipalidade tenham ingressado na

BA2000569 4



FL

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SUBSEGAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA
1* VARA

Orbita patrimonial privada do proprietdrio da empresa SAUDE SOBRE RODAS
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, o Acusado SILVESTRE DOMANSKI, e ndo
tenham correspondido a efetiva contraprestagdo do bem pactuado.

Ainda que se admita a existéncia de irregularidades no
procedimento licitatorio destinado a execugdo do convénio em questdo (para o que
unicamente converge a prova oral produzida no curso da instrugdo processual), isso
ndo implica, objetivamente, a ocorréncia de conduta suficiente a provocar a
condenacdo pelo crime previsto no art. 19, |, do Decreto-Lei n? 201/67.

Com efeito, a fraude em certames, com a finalidade de
apropriagdo dos recursos publicos, em tese, pode ser absorvida pelo delito previsto no
art. 1°, I, do Decreto-Lei n® 201/67, por constituir crime-meio para o crime de
responsabilidade, permitindo assim que os agentes alcancem o0s numerarios
conveniados. Por outro lado, no caso dos autos ndo se apontou a ocorréncia de
qualquer prejuizo ou desvio/apropriacdo das verbas publicas, nem mesmo um indicio
de superfaturamento pelas irregularidades do procedimento licitatério que, no
maximo, foi direcionado para favorecer o adjudicatario.

Assim, verifico que a instrugdo ndo deu qualquer nitidez 3
Acusacdo recaida sobre os Réus no tocante & materialidade da conduta descrita no
art. 19, |, do DL 201/67, faltando aos autos a necessaria prova indubitavel de sua
ocorréncia.

2. Do crime previsto no art. 12, XI, do Decreto-Lei n2 201/67 —
emendatio libelli

O Decreto-Lei 201/67, no art. 12, inc. XI, também prevé o
seguinte delito: “adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou
coleta de pregos, nos casos exigidos em lei”.

13 que, pela inicial, houve sim um mis-en-scéne licitatorio, esse
é o tipo penal que deve regular a conduta delitiva, cabendo ressaltar que o elemento
subjetivo do tipo previsto no art. 90 da Lei n2 8.666/93, consubstanciado na expressio
“com intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagGo”
encontra também problemas de tradugdo factual e probante, até pelo que se disse no
item anterior.

Contudo, incumbe-me reconhecer o descabimento de uma
analise apurada do modus operandi dos Acusados e sua subsunc¢3o aos termos dessa
figura penal abstrata, pois cessada estda a possibilidade de imposicio de medida
punitiva em decorréncia do ato praticado.
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De fato, o enorme lapso temporal entre as supostas
ocorréncias ilicitas e a data do recebimento da denuncia fulmina com a prescri¢do as
condutas analisadas em apreco.

Como a pena privativa de liberdade maxima prevista para o
delito é de 03 (trés) anos de detengdo, o prazo prescricional, na hipdtese, é de 08
(oito) anos.

E, ndo havendo qualquer causa interruptiva desde a data do
fato {ocorrido em 14/02/2003, com a homologagdo e adjudicagdo do certame) até o
recebimento da dentncia (24/05/2013), é de ser decretada a extingdo da punibilidade
do Estado, pela prescricdo da pretensdo punitiva, consumada em 14/02/2011,
consoante o art. 109, inciso IV, do Codigo Penal.

3. Do Uso de documento falso (art. 304 c/c art. 299 do CP)

Depreende-se ainda da narrativa ministerial que a falsificacio
de documentos que instruiram o certame nio foi descrita como crime auténomo,
figurando, apenas, como meio necessario ao cometimento da fraude, estando
equivocada, por incoeréncia no bojo da dendncia, a capitulagcio do concurso material.

Sendo assim, ndo sendo os documentos falsificados dotados de
potencial lesivo capaz de ocasionar o concurso material de crimes, percebe-se,
portanto, que os fatos narrados na denuncia correspondem a imputacio de delito de
frustragdo a concorréncia (art. 12, XI, DL 201/67), cometido mediante falsificacdo de
documentos, em manifesta aplicagdo do principio da consungdo, a teor do que
pacificou a Simula 17 do Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis: "Quando o
falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido".

Ressalte-se, por fim, que o fato do crime-meio ter pena
maxima abstrata superior a imputada ao crime-fim n3o elide a incidéncia do principio
da consuncgdo, porquanto o fato correlato ao crime de falsificacdo consiste em simples
fase de realizacdo da fraude, ndo sendo tal reconhecimento condicionado 3 menor
gravidade do crime-meio. (RSE 200683080001030, Desembargador Federal Viadimir
Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::23/11/2015 - Pdgina::57.)

CONCLUSAO

A vista do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
formulado na dendncia, declarando a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal no que
tange ao crime capitulado no art. 12, X|, do Decreto-Lei n? 201/67 e absolvendo, com
fulcro no art. 386, VI, do Cédigo de Processo Penal, os acusados EDMUNDO PEREIRA
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SANTOS, NILDOBERTO LIMA MEIRA e SILVESTRE DOMANSK! das demais imputacdes
contra eles efetivadas pelo Ministério Pablico Federal.

Publiqug;s’é}legistre-se. Intimem-se. V¢4 | 30/, /g .
T
|

Jodo Batistalfldél Castra Junior
Juiz Federal Titular da 1§ Vara
Subsecdo Judiciaria de Vitdria da Conquista
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